KOMMUNALAFDELINGEN

Orla Jensen
Islelund 10 -1 [/

-

2610 Redovre
,._S/_( W Dato: 3 ﬁ Jum m
) Kontor: 2. kommunekontor
Ior: 1997/1117/150-1
Sagsbeh.: PH
Fil-navn: otla jensen sildemader

Ved brev af 25. august 1996 og efterfalgende breve har De klaget til Indenrigsministeriet over en
rekke udtalelser fra Tilsynsridet for Kebenhavns Amt vedrerende lovligheden af, at Redovre Kom-
mune pa kommunens folkebibliotek fremlegger materiale vedrarende Socialdemokratiet i Radovres
afholdelse af sikaldte “sildemader”, og at kommunen statter afholdelse af arrangementerne ved at
udlane lokaler og biograf i Redovre Kommunes kulturhus Viften. De har endvidere klaget over til-
synsradets behandling af sagen.

Indenrigsministeriet har nu afsluttet behandlingen af sagen. Det er [ndenrigsministeriets opfattelse, at
Redovre Kommunes fremleggelse pA kommunens folkebibliotek af materiale fra Socialdemokratiet i
Radovre vedrerende afholdelsen af de i sagen omhandlede meder er lovlig. Det er endvidere Inden-
rigsministeriets opfattelse, at Redovre Kommunes udlan af lokaler og biograf i Redovre Kommunes
kulturhus Viften til afholdelsen af de i sagen omhandiede meder og arrangementer er lovlig. Det er
endelig Indenrigsministeriets opfattelse, at tilsynsridet ikke ved behandlingen af sagen har handlet i
strid med lovgivningen.

Her felger en gennemgang af sagens baggrund og en nzrmere begrundelse for Indenrigsministeriets
opfattelse.

Sagens baggrund.:

Ved brev af 27. november 1995 klagede De til Tilsynsradet for Kabenhavns Amt over, at Radovre
Kommunes biblioteksvesen fremlagde materiale vedrerende et bestemt politisk parti (Socialdemo-
kratiet), idet der p4 kommunens bibliotek var fremlagt en indbydelse fra Socialdemokratiet i Redovre
til et sdkaldt "sildemede” i kommunens kulturhus Vifien. De anferte, at Redovre Kommune efter De-
res opfattelse herved forskelsbehandlede de politiske partier, idet mindre partier af gkonomiske arsa-
ger ikke havde mulighed for at tilbyde borgerne lignende arrangementer.

Tilsynsrédet anmodede i den anledning Rodovre Kommunalbestyrelse om en udtalelse. Ved brev af 6.
februar 1996 udtalte Radovre Kommunalbestyrelse bl.a. folgende:

“Driften af Danmarks Folkebiblioteker er en primerkommunal opgave, som varetages inden for rammerne af
lov om folkebiblioteker..,
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Folkebibliotekernes formél er at "fremme oplysning, uddannelse og kulturel aktivitet ved at stille ... egnet ma-
teriale vederlagsfrit til ridighed”, jfr. lov om folkebiblioteker m.v., § 1, stk. 1. Nar der skal udvzlges materiale
til fremlzggelse m.m., mi man ikke i udvalgelsen legge hverken religisse, moralske efler politiske synspunk-
ter til grund for vurderingen, jfr. lovens § 3, stk. 1, andet punktum. Derimod skal man tage hensyn til kvalitet,
alsidighed og aktualitet, jfr. lovens § 3, stk. 1, ferste punktum. Udvalgelsen af materiale foretages under ansvar
over for kommunalbestyrelsen, jft. lovens § 3, stk. 2. ...

Ved kvalitet forstis f.eks. rigtigheden af de oplysninger, som formidles. Dette forhold har ikke den store betyd-
ning i dette tilfelde. Alsidigheden tilgodeses i forhold til det samlede informationstilbud over tid. I valgsituati-
oner péses, at der er fremskaffet informationsmateriale fra samtlige opstillingsberettigede partier, i dagligdagen
er det information om aktuelle politiske mader, som finder sted. Dette er afgerende vigtigt for borgernes mulig-
heder for at deltage i den demokratiske proces i det lokale samfund. Aktualitetsbegrebet tilgodeses sdledes, at
information kun fremlzgges, hvis det omhandler begivenheder og emner af ganske aktuel karakter — derefter
fjernes materialet.

Lov om folkebiblioteker indeholder tkke udtrykkelige bestemmelser om frasortering af bestemte kategorier af
materiale, favorisering eller det modsatte,

I det daglige arbejde er udgangspunktet ved fremlggelse af informationsmateriale af lokal karakter, at alt izg-
ges frem til orientering m.m. for borgeme i Radovre Kommune. Det anses for det vigtigste, at borgerne i Rad-
ovre Kommune kan orientere sig om alt, hvad der foregdr og rorer sig af stort og smat i det lokale samfund. Det
anses ikke for foreneligt med opfyldelsen af folkebibliotekernes formal, hvis borgerne selv skulle vere opse-
gende i forhold til information om forskellige forhold ...

Mht. retsgrundlaget for anvendelsen af kommunens kulturhus "Viften”, henvises til vedlagte "Regler for for-
eningers leje/lan af Kulturhuset Vifien”, hvori det bl.a. hedder, at "Det er gratis for foreninger at benytte foye-
ren i VIFTEN indenfor husets normale abningstider”. Dette er sdledes et tilbud, som alle foreninger, sma som
store — rige som fattige, kan benytte sig af. Der tages i denne forbindelse kun hensyn til foreningens lokale ka-
rakter. For kommercielle og halvkommercielle foreninger, institutioner m.fl. gzlder andre regler. "Regler for
foreningers leje/lin af Kulturhuset Viften” er vedtaget pAd Biblioteks- og Kulturudvalgets mede den
14.06.1994.”

Af de omtalte "Regler for foreningers ldn/leje af Kulturhuset Viften” fremgér bl.a. falgende:
"Biblioteks- og Kulturudvaiget har vedtaget flg. regler for lokale foreningers leje/lan af Viften. ...

BIOGRAFEN

Biografen kan lejes af foreninger til mindre arrangementer for 150 kr./t.

Ved filmforevisning betales 250,00 kr./t samt filmomkostninger. ...

Biografen kan kun lejes udenfor normale spilletidspunkter. ..

Det pahviler lejer at rengore de benyttede arealer — i modsat fald betales 150 kr./t.

FOYER
Det er gratis for foreninger at benytte foyeren i VIFTEN inden for husets normale Abningstider...
Laner skal serge for oprydning og rengering — i modsat fald betales 150,00 kr./t. ...



Café VIFTEN star for alt salg af drikkevarer ...”
Ved brev af 29. marts 1996 til Dem udtalte tilsynsradet bl.a. falgende:

"Tilsynsridet har behandlet sagen i sit mode afholdt den 27, marts 1996, hvor det blev vedtaget at tage redega-
relsen i kommunens udtalelse til Tilsynsradet til efterretning for sa vidt angir fremleggelsen af den omtalte
pubiikation i kommunens biblioteker. Ridet finder siledes ikke, at fremlzggelsen har varet i strid med det
fastsatte om folkebibliotekernes formal og om materialevalg i folkebibliotekslovens kapitel 1 og bekendtgarel-
sens kapitel | eller i gvrigt i strid med nogen offentligretlig grundsatning om ligelig og saglig forvaltning ved
udfyldelsen af de angivne formal og kriterier mv. i loven og bekendtgarelsen. ...

Rédet finder det heller ikke i strid med kommunalfuldmagtsreglerne, at kommunen stiller foyeren i sit Kultur-
hus Viften vederlagsfrit til ridighed til gennemferelse af de omtalte "sildemader”. Ridet henviser til, at det er i
overensstemmelse med kommunalfuldmagtsreglerne, at en kommune (lovligt) kan stotte det lokale forenings-
arbejde ved at stille lokaler vederlagsfrit til radighed for de lokale foreninger. Der er efter Radets opfattelse
ikke noget til hinder for, at en kommune kan vedtage, at en sidan ordning ogsé skal gzlde for de lokale politi-
ske foreninger og lister’s arrangementer under forudsetning af, at den primere aktivitet i arrangementet ikke er
en egentlig lukket partipolitisk aktivitet. Dette er der efier det oplyste ikke tale om for de omtalte arrangerede
"sildemeder”. Radet legger herved veegt pa bl.a. det oplyste om, at deltagelse i "sildemaderne” ikke var be-
grenset til medlemskab af Socialdemokratiet, men var abne for alle borgere i komnunen.”

Ved brev af 11. april 1996 til tilsynsradet fremsatte De en reekke bemarkninger til tilsynsradets udta-
lelse. De anforte séledes bl.a. falgende:

“Tilsynsradet undlader sdledes ganske at tage stilling til min pdstand om, at der ved kommunens fremleggelse
af Socialdemokratiets indbydelse til “sildemader” i realiteten sker en forskelsbehandling af de politiske partier,
idet sm partier af ekonomiske grunde vil vare afskaret fra at byde borgeme pa f.eks. sildemadder ...

Der ydes siledes ved den nevate fremlzggelse — efter min opfattelse - i realiteten statte til Socialdemokratiets
partipolitiske aktiviteter...

For si vidt angér Tilsynsrddets godkendelse af, at Redovre Kommune stiller Kulturhus vifien vederlagsfrit til
ridighed til gennemforelse af “sildemeder”, skal jeg erindre om, at min kiage ikke omfattede dette punkt alle-
rede af den grund, at jeg ikke kender regleme for leje/Ién af Kulturhuset. Umiddelbart ma jeg dog anse denne
kommunale stotte for groft anstedelig og i evrigt i strid med det i Forvaltningsret, side 472, anfarte: ... der
(kan) ikke uden lovhjemmel ydes statte til foreningens (parti-)politiske aktivitet. ...

Tilsynsrédets afgerelse i sagen vil nu blive indbragt for Folketingets Ombudsmand. Forinden beder jeg dog om
at fa tilsendt ... bekrflelse af, at tilsynsradet jkke finder, at der i realiteten finder nogen forskelsbehandling
sted af de politiske partier ved fremlzggelse af den omhandlede publikation ..."”

Ved brev af 19. april 1996 henviste tilsynsrddet som besvarelse af Deres foresporgsel om forskelsbe-
handling til tilsynsridets udtalelse af 29. marts 1996.

Ved brev af 9. maj 1996 rettede De henvendelse til tilsynsridet, idet De ikke fandt, at tilsynsradet
havde besvaret Deres forespargsel om forskelsbehandling,



Ved brev af 28. juni 1996 til Dem anforte tilsynsradet i den anledning bl.a. felgende:

”Sagen har pa ny varet forelagt tilsynsradet i sit mode afholdt den 26/6-96, hvor radet besluttede at fastholde
sin vedtagne udtaleise af 27/3-96 om at tage kommunens redegarelse om fremlzggelsen af den omtalte publi-
kation til efterretning ...

Ridet er siledes fortsat enigt med kommunen i, at folkebiblioteksloven afgiver hjemmelen for fremleggelsen
af den omtalte publikation ... Hiemmelen skulle siledes i ovrigt ikke seges i de almindelige offentligretlige
retsgrundsztninger om kommunermnes ulovbestemte adgang til at statte kommunale form4l...

Ifalge kommunens afgivne udtalelse af 6/2-96 til tilsynsridet kan al informationsmateriale af lokal interesse
fremlegges pd kommunens folkebiblioteker ... dette bevirker efter ridets opfattelse, at netop heller ikke frem-
leggelsen af den omtalte publikation er i strid med hverken det fastsatte om folkebiblioteksloven .., eller nogen
offentligretlig retsgrundsetning om ligelig og saglig forvaitning, ...

Det ville derimod efter ridets opfattelse vaere ulovligt, dersom der skete frasortering af informationsmateriale
om et lokalt arrangement som falge af synspunkter om, at ikke alle andre, der ansker at gennemfare et arran-
gement af lokal interesse, akonomisk kan / vil gennemfare tilsvarende arrangement. Der henvises herved til
folkebibliotekslovens § 3, stk. 1, andet punktum, hvorefier der ikke ma legges vegt pa moralske og politiske
synspunkter ved udvelgelsen af informationsmaterialet. ...”

Ved brev af 14. juli 1996 rettede De pa ny henvendelse til tilsynsridet. I Deres brev anforte De bl.a.,
at De fandt, at tilsynsridet fortsat ikke havde besvaret Deres anmodning om at fi Deres opfattelse af
forskelsbehandling bekrafiet. De anforte endvidere, at De ikke var enig i tilsynsridets vurdering af
spergsmélet om lovligheden af udlén af lokaler i kulturhuset, idet det efter Deres opfattelse ikke er et
lovligt kommunalt formal at afholde “sildemeder”, og at kommunen derfor ikke kunne udline lokaler
til et sidant forméal. De anforte endelig, at kommunen ved at fremlzgge materiale om og udlane loka-
ler til afholdelse af "sildemader” herved i strid med kommunalfuldmagten ydede statte til partipoliti-
ske formal.

Ved brev af 24. juli 1996 meddelte tilsynsradet pA baggrund af Deres henvendelse bl.a. falgende:

"Sagen har herefler i medfer af den kommunale styrelseslov § 51, stk. 1, andet punktum, veeret forelagt tilsyns-
rddets formand, der pA radets vegne kunne henholde sig til det tidligere meddelte til Dem i brevene herfra af
29/3-96, 19/4-96 og 28/6-96, idet der ved Deres fornyede henvendelser i avrigt ikke ses fremfart nye oplysnin-
ger af betydning for tilsynsridets allerede anlagte vurderinger af sagen som tilsynsmyndighed overfor Radovre
Kommune.”

Ved brev af 29. juli 1996 meddelte De tilsynsradet, at De fortsat fandt, at tilsynsradet ikke havde taget
stilling til Deres bemearkning om, at kommunen ved at fremlzgge publikationen om “sildemederne”
herved forskelsbehandlede de politiske partier. De fandt endvidere, at tilsynsradet ikke havde taget
stilling til Deres klage over, at det ikke er et lovligt kommunait formal at stette atholdelse af “silde-
meder”, og at kommunen efter Deres opfattelse herved ydede ulovlig statte til en forenings partipoliti-
ske aktiviteter. De henviste i den sammenheng til, at "sildemederne” bl.a. havde til formal at hverve
nye partimedlemmer. Endelig bemarkede De, at De — under henvisning til tilsynsrdets udtalelse af



29. juni 1977 vedrerende udldn af lokale til tre politiske partier — fandt, at tilsynsradet havde @ndret
opfattelse af spargsmalet om lovligheden af kommunal statte til politiske aktiviteter.

Ved brev af 4. august 1996 klagede De til Folketingets Ombudsmand over tilsynsridets udtalelser,
Ved brev af 13, august 1996 meddelte Folketingets Ombudsmand bl.a. falgende:
“3om sagen er oplyst, har jeg ingen mulighed for at foretage mig noget i forhold til Radovre Kommune.

...Som sagen foreligger oplyst for mig, har De ikke bedt radet kommentere, hvad De i klagen til mig betegner
som en kovending i forhold til ridets udtalelse i skrivelse af 29. juni 1977 i en anden sag om kommunalfuld-
magten. De har heller ikke anmodet Indenrigsministeriet ... om dets bemerkninger til sagen. Det er pa den
baggrund ikke hensigtsmessigt, at jeg nu tager stilling til, om jeg vil foretage mig noget i sagen...”

Ved brev af 25. august 1996 klagede De til Indenrigsministeriet over tilsynsradets udtalelser af 29.
marts 1996, af 28. juni 1996 og af 24. juli 1996 i sagen. De anforte i Deres brev bi.a. falgende:

“Efter fornyet brevveksling ...métte jeg i brev af 29/7-96 ... til Tilsynsradet konkludere,
at ridet ikke ville udtale sig om min pastand om forskelsbehandling ...

at ridet ikke ville tage stilling til min pastand om, at anvendelsen af Kulturhuset Viften til socialdemokratisk
“sildemeade” er ulovlig allerede af den grund, at et politisk “sildemede” ikke ville vere lovligt som kommunalt
formél ...

at ridet jkke ville tage stilling til mit anbringende af, at der ikke uden lovhjemmel kan ydes stotte til en for-
enings partipolitiske aktiviteter ... hvorved jeg henviste til den socialdemokratiske fzllesformand Helge Mal-
lers erkendelse af, at det netop var "malet” med mederne at se "flere og flere ikke-medlemmer”... der var altsd
tale om ren og sker hvervekampagne.

I mit sidstneevnte brev til Tilsynsradet matte jeg endelig gore radet opmarksom pa, at radets afgerelse i "silde-
mede”-sagen ~ efter min opfattelse — matte betegnes som en kovending i forhold til ridets afgerelse i 1977”.

Ved brev af 25. august 1996 rettede De endvidere henvendelse til tilsynsradet, idet De under henvis-
ning til Folketingets Ombudsmands brev af 13. august 1996 anmodede tilsynsradet om at kommentere
Deres pastand om, at tilsynsridet havde sndret opfattelse i forhold til radets tidligere udtalelse af 29.
juni 1977,

Ved brev af 3. september 1996 fra tilsynsrddet til Dem meddelte tilsynsradet, at tilsynsradet pa ny
havde behandlet sagen pé sit mede den 28. august 1996. I udtalelsen anforte tilsynsridet bl.a. felgen-
de:

"Tilsynsridet har fortsat som sin retsopfattelse, at det vii vare i strid med kommunalfuldmagtsreglerne, dersom
den stette, som en kommune — uden lovhjemmel - yder en forening, herunder en lokal partiforening, har ti]
formal primert at vedrare foreningens partipolitiske aktiviteter, Derimod anses for lovlige kommunale formal
uden lovhjemmel - at stette foreningsdannelse (det forhold at kommunens borgere slutter sig sammen og dan-



ner foreninger) og herudover statte en forenings aktivitet, dersom kommunen selv ville kunne udeve aktiviteten
inden for kommunalfuldmagtens rammer, i praksis is@r inden for fritidsomradet (kultur, idret, spejder m.v.). |
overensstemmelse hermed havde ridet i den omtalte tidligere sag ... lagt til grund, at kommunens udldn af en
skole aula til lokale partiforeningers arrangementer ikke krzvede lovhjemmel, men fandt sted inden for kom-
munalfuldmagtens rammer, dersom udlanet faktisk vedrorte afholdelse af kulturpolitisk arrangement.

Som meddelt Dem i brevet herfra af 29/3-96 var det ridets (fortsatte) opfattelse, at der ikke var noget til hinder
for, at en kommune vedtog, at en ordning med at stille lokaler vederlagsfrit til radighed for lokale foreninger
ogsd skulle gelde for de lokale politiske foreninger og lister’s arrangementer "under forudsatning af, at den
primere aktivitet i arrangementet ikke er en egentlig ukket partipolitisk aktivitet. Radet forudsatte siledes her-
ved fortsat, at lokaleudlanet sker ti] atholdeise af kulturpolitiske arrangementer. ..."

Ved brev af 3. september 1996 anmodede Indenrigsministeriet tilsynsridet om en udtalelse, og ved
brev af 10. september 1996 meddelte tilsynsradet, at radet fandt at kunne henholde sig til tilsynsradets
udtalelser i sagen, idet tilsynsridet fandt, at der i Deres klage af 25. august 1996 til Indenrigsministe-
riet ikke var fremfert nye oplysninger af betydning for sagen.

Ved brev af 11. september 1996 til Indenrigsministeriet fremsendte De kopi af Deres brev af samme
dato til tilsynsridet vedrarende rédets udtalelse af 3. september 1996. I Deres brev til tilsynsridet an-
farte De bl.a., at De var uenig i tilsynsridets opfattelse af "sildemademe” som vaerende kulturpolitiske
arrangementer, idet De henviste til, at arrangementerne - ved bl.a. at have til formal at hverve nye
medlemmer til Socialdemokratiet ~ havde et partipolitisk formal. De anmodede herefter tilsynsradet
om at besvare fire konkrete spargsmél vedrerende tilsynsradets opfattelse af sagen. De anmodede for
det forste tilsynsrddet om at oplyse, om det efter tilsynsradets opfattelse ville vare i strid med kom-
munalfuldmagten at yde stette til en forenings partipolitiske aktiviteter. For det andet anmodede De
tilsynsrédet oplyse, om tilsynsridet fastholdt, at kommunens udlan af Kulturhuset Viften skete til af-
holdelse af et kulturpolitisk arrangement. De anmodede for det tredje tilsynsridet om en nermere re-
degorelse for tilsynsridets opfattelse i radets udtalelse af 28. juni 1977, og for det fjerde anmodede De
tilsynsrddet om at uddybe rddets udtalelse af 3. september 1996, idet De @nskede at fa oplyst, hvilke
gvrige forhold rddet havde lagt vagt pa.

Ved brev af 30. september 1996 besvarede tilsynsrddet Deres spergsmal, efter at tilsynsridet havde
behandlet sagen pa et made den 25. september 1996. Tilsynsradet meddelte for si vidt angdr Deres
forste og andet spergsmal, at ridet kunne henholde sig til tilsynsridets udtalelse af 3. september 1996.
For sa vidt angr Deres spargsmél vedrarende tilsynsridets udtaleise af 28. juni 1977 og Deres fore-
sporgsel om, hvilke forhold tilsynsridet i evrigt havde lagt veegt pd ved ridets vurdering af sagen,
anferte tilsynsradet:

"Tilsynsridet vedtog for sd vidt angér Deres spargsmil C at meddele Dem, at det ikke fremgr af tilsynsridets
sag TKA 1977-089-99-11, herunder af forhandlingsprotokollatet vedrarende sagens behandling i medet afholdt
den 28/6-77, hvilke nermere betragtninger, hensyn og forhold der er tillagt veegt i forbindelse med, at det da-
verende rid havde fundet, at "kommunen, sifremt forholdet havde veret rigtigt oplyst, ville have veeret beret-
tiget til at neegte tilladelsen” til at benytte Gentofte skoles auia.

Tilsynsrédet finder, at vurderingen over, hvorndr der ikke lengere foreligger et "kulturpolitisk arrangement”,
men et arrangement primert med "partipolitiske aktiviteter” er en skensmassig praget vurdering.



Tilsynsridet skal om sin anlagte vurdering i narveerende sag, jfr. herved Deres spergsmal D, - ud over det
meddelte om at have lagt veegt pé det oplyste om, at deltagelsen i “Sildemederne” ikke var begrznset til med-
lemskab af Socialdemokratiet, men var dbne for alle borgere i kommunen — yderligere henvise til det oplyste
om méden for arrangementets afholdelse. Vesentlige elementer heri var siledes ogsa socialt samvaer mellem de
fremmedte og med mulighed for deres indbyrdes meningsudvekslinger, herunder ogsa f.eks. om lokale forhold.
"Sildemaderne” var séledes ikke begrenset til alene at vedrere Socialdemokratiet i Redovre’s parti- og lokal-
politik.”

Ved brev af 5. oktober 1996 til Indenrigsministeriet anfarte De Deres bemarkninger til tilsynsradets
udtalelse af 30. september 1996, ligesom De vedlagde kopi af Deres brev til tilsynsridet af 5. oktober
1996, hvori De bl.a. anmodede tilsynsrddet oplyse, hvorfra tilsynsridet havde de anfarte oplysninger
om méden for "sildemedernes” afholdelse, og hvorfor De ikke tidligere var blevet gjort bekendt med
disse oplysninger. I Deres brev til tilsynsridet anforte De endvidere:

"Endelig har jeg — med stor interesse ~ noteret mig, at det serede tilsynsrad minsandten nu "finder, at vurderin-
gen over, hvornér der ikke lengere foreligger et “kulturpolitisk arrangement”, men et arrangement primart med
"partipolitisk aktivitet”, er en skansmessig preeget vurdering ”, jfr. radets fornavnte skrivelse af 30/9-96, side
3. P4 denne baggrund ma jeg fastsl4, at tilsynsradet jkke har haft belzg for at udtale sig, som det skete i ridets
skrivelse af 29/3-96, side 4, 2. afsnit: "Radet finder det heller ikke i strid med kommunalfuldmagtsreglerne, at
kommunen stiller foyeren ... vederlagsfrit til ridighed til gennemferelse af de omtalte "sildemoder™. Hvordan
har tilsynsridet dog kunnet bringe kommunalfuldmagtsreglerne i anvendelse, nar der alene er foretaget en
"skansmassig praeget sondring mellem kulturpolitisk og partipolitisk aktiviteter. ...

...nu md det i hvert fald st fast, at tilsynsradets hidtidige “retlige”, jfr. bl.a. flg. passus i radets brev af 3/9-96,
side 3 fn.: Det falder siledes uden for Tilsynsridets befojelser at udtale sig om andet end sin retsopfattelse om
geeldende ret i anledning af Deres henvendelse hertil”, argumentation er faldet sammen som et korthus.”

Ved brev af 24. oktober 1996 meddelte tilsynsradet, at Deres henvendelse af 5. oktober 1996 ikke gav
ridet anledning til at foretage sig yderligere i sagen. For s vidt angik Deres forespargsel om de pa-
geldende oplysninger om méden for "sildemadernes” afholdelse, henviste tilsynsradet til radets tidli-
gere udtalelser af 29. marts 1996 og af 3. september 1996.

Ved brev af 3. november 1996 fremsendte De Deres bemarkninger til sagen til Indenrigsministeret. I
Deres brev gennemgik De Deres opfattelse af de fire spargsmal, som De havde anmodet tilsynsradet
besvare i Deres brev af 11. september 1996. De anforte, at De ikke fandt tilsynsridets besvarelse af
Deres forespergsel om, hvorfra de anforte oplysninger om “sildemederne” stammede, korrekt. De
anferte desuden, at tilsynsridet efter Deres opfattelse ikke havde taget stilling til Deres opfattelse af,
at kommunen har foretaget forskelsbehandling.

De forespurgte i Deres brev endvidere Indenrigsministeriet om, hvorvidt en offentlig myndighed kan
erklare sig ubekendt med baggrunden for en tidligere afgerelse fra samme myndighed. De forespurgte
endelig Indenrigsministeriet om, hvorvidt tilsynsridet lovligt kunne fremsende kopi til Rodovre
Kommunalbestyrelse af korrespondancen i sagen i forlabet efter ridets afgerelse af 29, marts 1996.
De henviste i den sammenheeng seerligt til, at tilsynsradet herved havde videregivet oplysninger omy, at
De overvejede at indbringe sagen for Folketingets Ombudsmand, og at denne oplysning efterfalgende



havde veret refereret i Redovre Avis, idet sagsakterne havde veeret fremlagt i forbindelse med kom-
munalbestyrelsens behandling af sagen.

Ved brev af 7. november 1996 til Indenrigsministeriet, som ministeriet videresendte til tilsynsradet,
anmodede De tilsynsmyndigheden om at tage stilling til, om Redovre Kommune handlede ulovligt
ved at udline kulturhuset Viften til Socialdemokratiet og LO i Redovre til et arrangement den 9. de-
cember 1996 med forevisning af filmen "Jerusalem”. De anmodede endvidere tilsynsmyndigheden
undersage, om Radovre Kommune ydede Socialdemokratiet en ulovlig indirekte stette, idet De szrligt
henviste til, at Kulturhuset Viftens normale billetpris var 40 kr. De anforte, at arrangementet efter De-
res opfattelse havde et klart partipolitisk sigte, idet orienteringen om Radovre Kommune efter Deres
opfattelse ville indebeere en fremhevelse af den socialdemokratiske kommunalbestyrelsesgruppes
overvejelser.

Ved brev af 15. november 1996 anmodede Indenrigsministeriet tilsynsradet om en udtalelse i anled-
ning af Deres brev af 3. november 1996.

Ved brev af 11. december 1996 meddeite tilsynsradet bl.a. falgende:

“Radet har fortsat som sin opfattelse, at det ikke kan anses for ulovligt, at Redovre Kommune har stillet foyeren
i Kulturhuset Viften til ridighed til gennemfarelse af de omtalte “Sildemeder” med Socialdemokratiet i Redov-
re SOm arrangar. ..,

Radet finder ikke, at myndigheden i sin redegarelse for geldende ret for den aktuelle sag ... skal redegore for
de konkrete beveggrunde, der ferte til sagsudfaldet i en tidligere sag, som myndigheden havde til behandling i
1977. ... For sd vidt ang#r, at Tilsynsridets sag fra 1977 blev medinddraget af Orla Jensen efter begzret aktind-
sigt, falger det heller ikke af offentlighedslovens regler om aktindsigt, at myndigheden som led i meddelelse af
aktindsigt tillige skal kunne redegore for sine bevaeggrunde i videre omfang end, hvad der matte fremgar af de i
sagen faktisk foreliggende akter. ...

De i sagen foreliggende oplysninger om méiden for “Sildemadernes” afholdelse ... er citeringer fra fremsendte
bilag fra Orla Jensen, henholdsvis biblioteksvesenets fremlagte publikation som bilag fra Orla Jensens brev af
27/11-95 og uddrag af AOF Radovre kursusprogram som bilag til Orla Jensens ene brev af 25/8-96 ligeledes til
tilsynsradet, ...”

Tilsynsrédet redegjorde endvidere under henvisning til ridets brev af 28. juni 1996 for rddets opfattel-
se af spargsmalet om forskelsbehandling, ligesom tilsynsradet ~ som besvarelse af Deres forespargsel
herom - anforte, at radet havde fundet, at Redovre Kommunalbestyrelse havde varet berettiget til at
fa tilsendt kopi af tilsynsradets fornyede vurderinger af sagen efter den 29. marts 1996.

Ved brev af 12. december 1996 til tilsynsradet oplyste De, at kommunen p4 ny udlinte kulturhuset
Viften til Socialdemokratiet og LO i Redovre til et arrangement den 14. december 1996 med bl.a.
forevisning af film og udstilling af Kebenhavns Amts Regionplan.

Ved brev af 6. januar 1997 afgav Redovre Kommunalbestyrelse udtalelse i sagen. Det er i udtalelsen
bl.a. anfort:



"] sit brev dateret 7.11.96 anmoder Orla Jensen Indenrigsministeriet undersage om Redovre Kommune yder et
ulovligt tilskud til Socialdemokratiet til filmforevisningen 9.11.1996 i form af en rabatordning eller lignende ...

Den socialdemokratiske velgerforening i Radovre opfattes som en lokal forening pa lige fod med andre lokale
foreninger. 1 forhold til at give tilladelse til de lokale foreninger om benytteise — herunder lan/leje — af de faci-
liteter som Radovre Kommune stilier til rédighed, indgér ikke en vurdering af foreningernes formél eller pro-
gram i gvrigt.

1 "Regler for foreningers leje/lan af Kulturhuset Viften” fremgér det, at det er gratis for foreninger at benytte
Viftens foyer til ikke-kommercielle arrangementer, men at der skal betales for oprydning og rengering, hvis
foreningen ikke selv serger for dette. Foreninger har ingen adgang til café/disk og kekken, ligesom det ikke er
tilladt at medbringe drikkevarer, herunder kaffe, i Viften. Derfor opkrazves et beleb kr. 150,00 pr. time til betje-
ning i forbindelse med arrangement, dvs. samme takst som for oprydning m.m. Dette blev siledes ogsd aftalt i
forbindelse med arrangementet 9.11.1996 hvor besagende gratis kunne f& kaffe med bred til. Mht. bredet blev
dette medbragt af Socialdemokratiet — dette er tiliadt ifelge reglementet.

Det fremgér endvidere af reglementet, at biografen kan lejes uden for normal biograftid af foreninger til be-
stemte takster pr. time. 1 forbindelse med arrangementet 9,11.1996 indgik ledelsen af Viften en aftale med den
socialdemokratiske velgerforening giende ud pa, at der skulle betales den almindelige billetpris pr. optaget
seede for forestillingen. Billetprisen i forbindelse med forestillinger uden for normal biograftid er ifelge praksis
nedsat — en praksis som ogsd kommunale institutioner nyder godt af. Den normale billetpris for en helaftens-
film som Jerusalem er kr. 40 hvilket fremgér af vedlagte taksttabel — den nedsatte billetpris er kr. 30. Ved det
pagzldende arrangement var alle 107 pladser i biografen besat, og Viften fik derfor en samlet indtagt for film-
forevisningen pa kr. 3.210.

Socialdemokratiets arrangement den pdgeldende dag har saledes fundet sted pA normale betingelser — de betin-
gelser som geelder for lokale foreningers lan/leje af Viften. Den serlige aftale omkring betalingen for filmfore-
visningen er dermed ikke et tilskud til foreningen i en eller anden form, men har tveertimod veret en indtegt for
Kuiturhuset.”

Ved brev af 12. januar 1997 til tilsynsrddet meddelte De, at Redovre Kommune havde udlant Kultur-
huset Viften til Socialdemokratiet og LO i Redovre til et nyt arrangement den 11. januar 1997 med
bl.a. forevisning af film og mulighed for at made medlemmer af den socialdemokratiske kommunal-
bestyrelsesgruppe.

Ved brev af 10. februar 1997 til tilsynsradet redegjorde Redovre Kommunalbestyrelse pd ny for
kommunens praksis vedrerende udlin af kulturhuset Viften til Socialdemokratiet. Det blev i den
sammenhang bl.a. anfert:

"Det fremgar endvidere af reglementet, at biografen kan lejes uden for normal biograftid af foreninger til be-
stemte takster pr. time. I forbindelse med filmarrangementerne har ledelsen af Viften indget en aftale med Den
Socialdemokratiske Veelgerforening om, at der betales den almindelige billetpris pr. optaget sede for forestil-
lingen udover et grundbelab pa kr. 700. Billetprisen i forbindelse med forestillinger uden for normal biograftid
er ifelge praksis nedsat ...”
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Ved brev af 13. februar 1997 til tilsynsradet meddelte De, at Radovre Kommune havde udlint kultur-
huset Viften til Socialdemokratiet og LO i Radovre til et nyt arrangement med bl.a. servering af sil-
demad, filmforevisning og mulighed for at mede medlemmer af den socialdemokratiske kommunalbe-
styrelsesgruppe.

Ved brev af 20. februar 1997 fremsatte De Deres bemerkninger til Redovre Kommunalbestyrelses
udtalelser i sagen. De fastholdt, at kommunen efter Deres opfattelse handlede ulovligt ved at udline
kulturhuset Vifien til de pdgzldende arrangementer, idet der var tale om partipolitiske aktiviteter. De
anferte endvidere, at Redovre Kommunes borgmester efter Deres opfattelse havde forhalet sagen.

Ved brev af 6. marts 1997 meddelte De, at kommunen pa ny udlante kulturhuset Viften il et arrange-
ment den 8. marts 1997 med bl.a. servering af mad, forevisning af film og mulighed for at made so-
cialdemokratiske kommunalbestyrelsesmedlemmer.

Ved brev af 16. marts 1997 orienterede De tilsynsradet om nye tilsvarende arrangementer den 12.
april 1997 og den 3. maj 1997.

Ved brev af 20. marts 1997 udtalte tilsynsradet p4 denne baggrund bl.a. falgende:

"Det antages som almindelige retsgrundsetninger, at en kommune inden for kommunalfuldmagten (uden
hjemmel i loven) kan stotte selve det forhold, at kommunens borgere kan slutte sig sammen og danne forenin-
ger ...

Det antages endvidere som almindelige retsgrundsetninger, at en kommune herudover kan stette en forenings-
aktivitet, dersom kommunens selv ville kl_mne udgve aktiviteten inden for kommunalfuldmagten ...

Det antages endelig som almindelig retsgrundsztning, at en kommune ikke uden udtrykkelig hjemmel i lovgiv-
ningen kan yde statte til en forenings partipolitiske aktivitet. ..

Ridet besluttede ... at tage redegerelserne i kommunens udtalelser af 6. januar 1997 og af 10. februar 1997 til
efterretning for sa vidt angdr, at den socialdemokratiske veelgerforening i Radovre ikke omkring benyttelsen af
Kulturhuset Viftens foyer og biograf ... opnér uloviigt tilskud fra kommunen.

Radet [gger herved vagt p4, at veelgerforeningens betaling for benyttelse af foyeren og biografen efter det
oplyste sker i overensstemmelse med de af kommunen vedtagne regler og praksis for de lokale foreningers
benyttelse af lokalerne.

Radet skal ... pa ny udtale, at det ikke ses at vere i strid med kommunalfuldmagtsreglemne, at Redovre Kom-
mune har vedtaget, at lokaleudldn til de lokale foreninger ogsé gelder lokale politiske foreningers og listers
arrangementer. Tilsynsridet forudsztter herved, at der ikke er tale om et arrangement, hvis primeere formal er
varetagelse af partipolitiske interesser.

Med hensyn til lovligheden af de senest afholdte arrangementer finder tilsynsridet, at der ikke ved Deres sene-
ste klager til tilsynsradet er kommet nye oplysninger frem, der &ndrer grundlaget for tilsynsridets tidligere
udtalelser i "Sildemedesagen” ... '
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Tilsynsradet vedtog samtidig at udtale, at man ikke deler kommunens opfattelse, hvorefter det er ufornedent at
foretage en vurdering af det program, som en lokal forening ansker at gennemfere ved benyttelsen af den statte,
som foreningen opnar ved ln af kommunale lokaler. Radet henviser herved til, at lokaleudlan ikke mé ske til
ulovlige formal, f.eks. egentlige partipolitiske aktiviteter ...

Tilsynsradet forudsetter derfor, at Radovre Kommunalbestyrelse foretager de nodvendige skridt, der sikrer, at
lokaleudlan fremover (heller) ikke sker til ulovlige formal ...

Rédet vedtog desuden at udtale, at man ikke finder, at den tid, der er hengdet i kommunen til besvarelse af til-
synsradets udbedte udtalelser, skennes at have veeret urimelig lang. ...”

Ved brev af 23. marts 1997 rettede De henvendelse til tilsynsradet vedrarende tilsynsradets udtalelse
af 20. marts 1997. De anferte, at tilsynsradet ikke efter Deres opfattelse havde taget stilling til Deres
spergsmél om lovligheden af kommunens udlan af lokaler til de omhandlede arrangementer, og at
tilsynsrddet herved handlede i strid med god forvaltningsskik. De anferte endvidere, at De — under
hensyn til forvaltningslovens § 24 — fandt tilsynsridets begrundelse for utilstrekkelig, og at tilsynsra-
dets sagsbehandlingstid havde veeret for lang.

Ved brev af 7. april 1997 meddelte tilsynsrddet Dem bl.a., at tilsynsrAdet ikke fandt grundlag for at
foretage en fornyet vurdering af sagen.

Ved brev af 29. april 1997 til Indenrigsministeriet fremsatte De Deres bemerkninger til sagen. De
anforte bl.a. folgende:

"L tilsynsridets brev af 20/3-97 blev der pa side 9, nestsidste afsnit, henvist il radets brev af 11/12-96 til Inden-
rigsministeriet. Da jeg ikke var bekendt med eksistensen af dette brev, udbad jeg mig — og fik (2/4-97) — akt-
indsigt i den mellem Indenrigsministeriet og tilsynsradet stedfundne korrespondance. Jeg finder det overor-
dentligt kritisabelt, at tilsynsridet ikke samtidig med afsendelsen af brevet af 11/12-96 til Indenrigsministeriet
forsynede mig med en kopi af korrespondancen. ..

Bl.a. i brev af 3/10-96 bad jeg tilsynsradet om at uddybe det i ridets brev af 30/9-96, side 3, fremfarte om, at
radet i sin i "sildemodesagen” anlagte vurdering ... tillige har lagt veegt pA nogle nermere angivne “vesentlige
elementer” i maden for arrangementets afholdelse, som skulle vare blevet oplyst for ridet.

De af tilsynsradet i brev af 24/10-96 forelagte henvisninger til ridets breve af 29/3-96 og 3/9-96 ... er irrele-
vante, Jeg skal derfor anmode Indenrigsministeriet om at palegge tilsynsridet at besvare de af mig i brev af
5/10-96 stillede spargsmél om, hvorfor de “vasentlige elementer” (bl.a. socialt samveer og indbyrdes menings-
udveksling) stammer, og hvorfor jeg ikke pa et tidligere tidspunkt blev gjort bekendt dermed. ...

I brev af 30/9-96 kunne tilsynsradet oplyse, at det ikke fremgar af Gentofte-sagen, hvilke neermere betragtnin-
ger, hensyn og forhold, der er tillagt veegt i forbindelse med, at det daveerende tilsynsrdd havde fundet, at kom-
munen, safremt forholdet havde varet rigtigt oplyst, ville have veret berettiget til at n&gte tilladelsen til at be-
nytte Gentofte skoles aula™. [ tilsynsradets brev af 11/12-96 til Indenrigsministeriet ...udtaler radet ..., at ridet
ikke finder at skulle redegare for de konkrete bevaggrunde ... Jeg skal herved anmode Indenrigsministeriet om
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at pdlazgge tilsynsradet ... at redegere for den af radet foretagne kovending i forhold til ridets udtalelse i skri-
velse af 29/6-77 i Gentofie-sagen...

I brev af 30/3-96 udtalte tilsynsradet bl.a., at vurderingen over, hvornar der ikke lzngere foreligger et “kultur-
politisk arrangement”, men et arrangement primert med “partipolitiske aktiviteter”, er en skensmassig praget
vurdering. Heroverfor gjorde jeg i brev af 5/10-96 galdende, at efter tilsynsradets indremmelse af, at radets
afgerelser i Radovresagen altsi byggede pi en skensmeassig preget vurdering, métte det sta fast, at ridets hid-
tidige "retlige” vurdering i sagen ... var faldet sammen som et korthus...jeg skal anmode Indenrigsministeriet
om at palagge Tilsynsrédet at kommentere min pdstand om, at ridet har erstattet sin "tidligere” “retlige” vurde-
ring af sagen med en skansmassig przget vurdering.”

De anforte desuden, at De fandt tilsynsradets vurdering af arrangementerne i Kulturhuset Vifien som
varende af kulturpolitisk karakter forkert, idet De bl.a. henviste til tilsynsridets udtalelse af 28. juni
1977 vedrerende Gentofte Kommune, ligesom De anferte, at “sildemaderne” efter Deres opfattelse
havde karakter af partipolitiske meder.

Ved brev af 1. maj 1997 til Indenrigsministeriet oplyste De, at Redovre Kommune den 3. maj 1997
udlante kulturhuset Viften til Socialdemokratiet og LO i Radovre, og De anmodede i den sammen-
heng Indenrigsministeriet oplyse, om tilsynsrédet havde underrettet Indenrigsministeriet om, hvilke
skridt Redovre Kommunalbestyrelse méatte have foretaget til sikring af, at lokaleudlan ikke sker til
partipolitiske formal.

Ved brev af 27. maj 1997 meddelte Indenrigsministeriet, at ministeriet havde forstiet Deres breve af
27. april, 29. april og 1. maj 1997 siledes, at De enskede at klage over tilsynsradets udtalelser af 20.
marts og 7. april 1997,

Ved brev af 1. juni 1997 fremsatte De en reekke yderligere bemarkninger til Indenrigsministeriets
behandling af Deres klage over tilsynsradets udtalelser. De anforte séledes, at det var Deres opfattelse,
at tilsynsrddet ikke havde reageret p4 Deres forslag om at gore udlanet af lokaler betinget af, at der i
den kommunalpolitiske orientering var reprasentanter fra samtlige partier i kommunalbestyrelsen, at
tilsynsridet ikke havde redegjort for ridets beslutningsgrundlag, at tilsynsridet ikke havde taget stil-
ling til Deres pastand om, at et socialdemokratisk "'sildemade” ikke er et lovligt kommunalt form4l, at
tilsynsradet ikke ville redegere for, hvad De betegner som en kovending i ridets opfattelse i forhold til
udtalelsen af 28. juni 1977, og at tilsynsridets retlige vurdering af sagen var faldet sammen, idet De
henviste til tilsynsrédets udtalelse om, at det beroede pa en skensmassig vurdering, om arrangementet
havde et kulturpolitisk formal. De anmodede p# den baggrund Indenrigsministeriet om at oplyse, i
hvilket omfang ministeriet kan tage stilling til de af Dem rejste spergsmél. De erindrede endelig om
Deres anmodning til Indenrigsministeriet om at indskarpe over for statsamtmand Bente Flindt Seren-
sen de af Dem skitserede embedspligter,

Ved brev af 27. juni 1997 til Dem meddelte tilsynsradet, at tilsynsradet havde modtaget en udtalelse
fra Redovre Kommune vedrerende spergsmélet om, hvorvidt kommunen sikrer, at lokaleud]an sker til
lovlige kommunale formal, og at De ved brev af 8. juni 1997 havde fremsat Deres bemerkninger til
udtalelsen.

Af tilsynsrddets brev fremgdr bl.a. felgende:
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"Rédet finder pa det nu foreliggende ikke grundlag for at antage, at kommunen ilke i tilstrzkkeligt omfang
sikrer, at lokaleudlan sker til lovlige formal.

Radet henviser til det oplyste i kommunens udtalelse af 28. maj 1997, hvoraf fremgir, at kommunen rettelig
allerede har etableret en ordning, hvorefter den pagzldende ansvarlige institutionsleder i forbindelse med en

lokal forenings anssgning om lan-leje af kommunale lokaler paser “lovligheden i aktivitetens formal og opfyl-
delsen af formalet”.

Det indebarer efier ridets opfattelse siledes en etableret ordning med bade en forudgiiende vurdering af, at det

ansegte ikke anvendes til et ulovligt formal og en kontrol med, at den faktiske aktivitetsudavelse svarer til det
ansogte.”

De har ved flere breve, senest ved brev af 13. maj 2000 til Indenrigsministeriets orientering fremsendt
kopi af udklip fra diverse aviser m.v. vedrarende afholdelse af "sildemeder”. De har samtidig hermed
anfart, at De pd baggrund af udklippene finder, at de pageldende "sildemeder” — ved efter Deres op-
fattelse at fungere som en hvervekampagne - har et klart partipolitisk formal, og at den kommunaipo-
litiske orientering alene bliver givet af socialdemokratiske kommunalbestyrelsesmedlemmer.

Indenrigsministeriets udtalelse:

Indenrigsministeriet skal indledningsvis udtale, at det tilsyn, som de kommunale tilsynsmyndigheder
udever over for kommunerne, er et retligt tilsyn. Tilsynet omfatter kun spargsmal om, hvorvidt der er
sket en tilsideszttelse af lovgivningen, herunder offentligretlige retsgrundseetninger, jf. § 61 i lov om
kommunernes styrelse (lovbekendtgerelse nr, 810 af 28. oktober 1999).

De kommunale tilsynsmyndigheder kan siledes ikke tage stilling til hensigtsmessigheden af en kom-
munes dispositioner, men alene til spargsmalet om dispositionernes lovlighed.

Indenrigsministeriet er ikke almindelig klageinstans i forhold il tilsynsridene, men ministeriet forer
tilsyn med, at tilsynsradene ikke tilsidesztter lovgivningen, og at tilsynsradenes udtalelser ikke er ud-

tryk for en urigtig retsopfattelse eller hviler pa et urigtigt faktisk grundlag, jf. § 61 a i lov om kommu-
nernes styrelse.

Ministeriet kan normalt ikke tage stilling til spergsmal om hensigtsmessigheden af tilsynsradenes
sagsbehandling, herunder sagsbehandlingstiden.

Deres henvendelser i sagen til Indenrigsministeriet giver ministeriet anledning til at udtale sig om fal-
gende spargsmal:

1. Rodovre Kommunes Biblioteksvesen fremlzggelse af materiale vedrarende afholdelse af "silde-

mader” i kulturhuset Vifien, Redovre Kommune.

Lov om folkebiblioteker m.v., jf. lov ar. nr. 1100 af 22. december 1993, indeholder bl.a. falgende be-
stemmelser:
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"§ 1. Folkebibliotekernes formal er at fremme oplysning, uddannelse og kulturel aktivitet ved at stille bager og
andet egnet materiale vederlagsfrit til radighed.

Stk. 2. Folkebibliotekerne skal formidle kommunal og statslig information og information om samfundsforhold
i gvrigt.

§ 3. Folkebibliotekernes form&l skal opfyldes gennem kvalitet, alsidighed og aktualitet i udvalget af det mate-
riale, der stilles til radighed. Ved udvlgelsen mé alene disse kriterier, ikke de i materialet indeholdte religiase,
moralske eller politiske synspunkter, veere afgerende.

Stk. 2.Den ledende bibliotekar foretager materialevalget under medvirken af de avrige bibliotekarer og under
ansvar over for kommunelbestyrelsen.

Stk. 3. Kulturministeren kan efter forhandling med Kommunemes Landsforening fastsette n@rmere bestem-
melser om folkebibliotekernes materialer,”

Det er i forarbejderne til § 1, stk. 2, i lov om folkebiblioteker m.v., jf. Folketingstidende 1982-83, til-
leg B, 11, spalte 17051, anfort folgende:

"I betzenkningerne om udvidet statslig information om love m.v. og om kommunalt nerdemokrati (Betenkning
787/1977 og 798/1977) peges der pa folkebibliotekerne som en vasentlig mulighed for at udvide og udbygge
den offentlige informationstjeneste. Folkebibliotekerne skal derfor altid rdde over aktuelt informationsmateria-
le. De ber lobende modtage det offentligt tilgeengelige materiale, som produceres | kommunale forvaltninger og
institutioner, og registrere materialet. De ma desuden kunne stille love, cirkulerer, betznkninger o.lign. il ra-
dighed for befolkningen.

For at sikre alsidigheden i informationsformidlingen ber foreninger, lokale grupper o.lign. have samme mulig-
heder som offentlige myndigheder for gennem bibliotekerne at gore opmerksom pé deres synspunkter og di-
stribuere mangfoldiggjort materiale, ligesom de ma have adgang til at bekendtgere meder, arrangementer o.
lign. gennem opslag pd biblioteket.”

Lov om folkebiblioteker m.v. aflases pr. 1. juli 2000 af lov nr. 340 af 17. maj 2000 om biblioteksvirk-
somhed, deri §§ 1 og 2 indeholder folgende bestemmelser:

"§ 1. Folkebibliotekernes formdl er at fremme oplysning, uddannelse og kulturel aktivitet ved at stille bager,
tidsskrifter, lydbeger og andre egnede materialer til radighed sisom musikberende materialer og elektroniske
informationsressourcer, herunder Internet og multimedier.

Stk. 3. Folkebibliotekerne formidler kommunal og statslig information og information om samfundsforhold i
gvrigt.

§ 2. Folkebibliotekernes formél opfyldes gennem kvalitet, alsidighed og aktualitet ved udvelgelse af det mate-

riale, der stilles til ridighed. Ved udvaigelse m4 alene disse kriterier, ikke de i materialet indeholdte religiase,
moralske eller politiske synspunkter, veere afgarende.”

Det ma efter ordlyden af bestemmelsen i § 1, stk. 2, i den indtil den 1. juli 2000 gaidende lov og for-
arbejderne til bestemmelsen, samt den tilsvarende bestemmelse i § 1, stk. 3, i den nye lov om biblio-
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teksvirksomhed antages, at et folkebiblioteks varetagelse af de anfarte opgaver vedrarende formidling
af information om samfundsforhold ogsi omfatter fremleggelse af materialer eller opslag vedrerende
arrangementer og lignende, der afholdes i kommunen af lokale afdelinger af et politisk parti m.v.

Ved materialevalget kan udeves et vist sken i forbindelse med beslutning om, i hvilket omfang lokale
foreninger m.v. skal have mulighed for at benytte folkebiblioteket til at fremlagge materiale eller il at
bekendtgere afholdelse af arrangementer og lignende. Ved udavelsen af dette sken skal savel folke-
bibliotekslovgivningens krav om kvalitet, alsidighed og aktualitet som almindelige forvaltningsretlige
retsgrundseetninger, herunder lighedsgrundsetningen og kravet om saglighed i forvaltningen, iagtta-
ges.

Efter Indenrigsministeriets opfattelse har en kommune ikke ud fra almindelige lighedsbetragtninger
eller pa grundlag af (folke-)bibliotekslovens krav om alsidighed pligt (eller ret) til — med henblik p4 at
skabe en vis ligeveegt, f.eks. med hensyn til politiske synspunkter — at sikre, at materiale vedrerende et
bestemt politisk partis arrangementer ikke fremlaegges pA kommunens folkebiblioteker, si lz=nge an-
dre politiske partier m.v. ikke har gkonomisk mulighed for eller interesse i at afholde tilsvarende ar-
rangementer. Der kan i denne forbindelse bl.a. henvises til Folketingets ombudsmands udtalelse i en
sag, der er refereret i ombudsmandens beretning for aret 1978, side 159 ff.

Det er p4 denne baggrund Indenrigsministeriets opfattelse, at Redovre Kommune lovligt har kunnet
og fortsat kan give Socialdemokratiet i Radovre adgang til at fremlzgge materiale om afholdelse af
“sildemeder”, uanset om andre politiske partier m.v. har gkonomisk mulighed for at afholde tilsvaren-
de arrangementer.

2. Redovre Kommunes udlén af lokaler (fover og biograf) i kulturhuset Viften til Socialdemokratiet
og LO i Redovre til brug for atholdelse af arrangementer (“sildemader™).

Spergsmélet om, hvorvidt kommuner kan udléne eller udleje kommunens lokaler til private forenin-
ger, er ikke reguleret i den skrevne lovgivning. Spergsmalet skal derfor afgares efter almindelige
kommunalretlige grundsatninger om kommuners opgavevaretagelse og offentligretlige retsgrundsat-
ninger, herunder kravet om saglighed i forvaltningen og lighedsgrundstningen.

Det er antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis og i den juridiske litteratur, at kommuner
efter ovennzvnte kommunalretlige grundsztninger ikke uden hjemmel kan drive handel, hindverk,
industri og finansiel virksomhed. Der kan herom henvises til bl.a. Jens Garde og Jargen Mathiassen,
Kommunalret, 1991, side 42 ff., Martin Basse og Oluf Jergensen, Kommunalt folkestyre, 1997, side
92 ff., Hans Gammeltoft-Hansen m.fl., Forvaltningsret 1994, side 448 ff. og 457 ff., men modsat Mo-
gens Heide-Jorgensen, Den kommunale interesse, 1993, side 122 ff. og side 172 ff,, der forholder sig
kritisk til de greenser for kommuners adgang til at drive handel, hindverk og finansiel virksomhed,
som er antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis. I tilslutning hertil giver Erik Harder i
Dansk Kommunalforvaltning ITI, 1994, side 68, udtryk for en vis tvivl om ovennevnte udgangspunkt.

Som udgangspunkt er det siledes ikke en kommunal opgave at udlne eller udleje kommunens lokaler
til private, herunder til private foreninger.

Det er dog fast antaget i den juridiske litteratur og i tilsynsmyndighedernes praksis, at en kommune pA
visse betingelser uden lovhjemmel kan yde statte til private foreningers varetagelse af opgaver, som
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kommunen selv lovligt ville kunne varetage. Det er endvidere antaget, at en kommune pa visse betin-
gelser kan yde statte til foreninger, herunder til selve foreningsdannelsen, alene med henblik pa at
fremme, at kommunens borgere som led i foreningslivet og nerdemokratiet i kommunen samvirker i
foreninger.

Det er tillige fast antaget i den juridiske litteratur og i tilsynsmyndighedernes praksis, at kommuner
vederlagsfrit eller mod hel eller delvis dakning af kommunens omkostninger herved efter de oven-
nzvnte kommunalretlige grundsatninger lovligt kan stille kommunale lokaler til ridighed for at imo-
dekomme borgemes, herunder foreningers, behov for fellesfaciliteter til medevirksomhed samt til
andre kulturelle, idraetslige og lignende formal.

Der kan henvises til betznkning nr. 1153/1988 om kommunerne og erhvervspolitikken, side 88, og til
Erik Harder, Dansk Kommunaiforvalting, 11, 1987, side 79fF,

Det er en forudsetning for en kommunes adgang til at yde en stotte som den ovenfor beskrevne til
foreninger med henblik pd at fremme borgernes deltagelse i foreningslivet og nerdemokratiet i kom-
munen, at kommunen ikke herved direkte eller indirekte yder statte til eller i avrigt deltager i er-
hvervsmazssige aktiviteter.

Det er endvidere en betingelse for kommunens adgang til at yde sidan stette til borgemes samvirken i
foreninger, at kommunen yder statte til aile foreninger i kommunen, eller i tilfzlde, hvor adgangen til
at modtage kommunal statte ikke er aben for alle foreninger, at betingelserne for at modtage stotte er
sagligt begrundede.

Der kan om kommunal stette til borgernes samvirken i foreninger henvises til Hans Gammeltoft-
Hansen m.fl., Forvaltningsret, 1994, side 472f., Erik Harder, Dansk Kommunalforvaltning, II, 1987,
side 1051, og Jens Garde og Jergen Mathiassen, Kommunalret, 1991, side 59. Der kan endvidere om
det lokale foreningslivs betydning for nzrdemokratiet i kommuneme henvises til betenkning nr.
798/1977 om kommunalt neerdemokrati, side 84ff,

Serligt for sa vidt angér foreninger, der hviler pa et bestemt ideologisk grundlag, skal Indenrigsmini-
steriet bemaerke falgende:

Kommuner kan efter ovennavnte kommunalretlige grundsztninger og offentligretlige retsgrundszt-
ninger om saglighed i forvaltningen ikke uden lovhjemmel varetage eller yde stette til partipolitiske,
religiese eller andre holdningspragede formal.

Der er ved lov om skonomisk statte til politiske partier (lovbekendtgarelse nr. 704 af 21. august 1995)
givet kommuner pligt til i neermere bestemt omfang at yde tilskud til politiske partier og andre politi-
ske aktiviteter.

Dette indebeerer imidlertid ikke, at en kommune som led i kommunens ydelse af statte som den oven-
for beskrevne generelt til foreningslivet og nzerdemokratiet i kommunen er afskaret fra pa tilsvarende
vis at yde en vis, begrenset statte til politiske partier og andre foreninger, der hviler pé et bestemt
holdningspraeget grundlag. Der ma herved lzgges vagt pa, at der ikke herved er tale om en stotte, der
vedrerer det partipolitiske, religiose eller andet holdningspregede formal for det pageldende politiske
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parti eller den pageldende forening. Almindelige forvaltningsretlige retsgrundsztninger, herunder
retsgrundsatningen om ligelig forvalining, vil dog i sidanne tilfzlde ofte fare til, at kommunen vil
veere forpligtet til pd samme vilkar at imedekomme ansegninger om tilsvarende stette fra andre hold-
ningspregede foreninger.

Der kan herom henvises til Erik Harder, Dansk Kommunalforvaltning, II, 1987, side 106£f., og Hans
Gammeltoft-Hansen, Forvaltningsret, 1994, side 472.

[ den foreliggende sag fremgar det af Redovre Kommunes “Regler for foreningers tan/leje af kultur-
huset Viften”, at enhver forening med lokal tilknytning kan lne kulturhusets foyer. Endvidere frem-
gar det af sagen, at kommunen har udlént lokaler til de arrangementer, som Socialdemokratiet i Rad-
ovre har arrangeret for kommunens borgere.

Det er pa den baggrund Indenrigsministeriets opfattelse, at Radovre Kommune ved sit udlan af lokaler
til Socialdemokratiet i Redovre til afholdelse af “sildemader” ikke er gdet uden for de oven for be-
skrevne rammer for kommunens adgang til som led i kommunens almindelige stette til fremme af
foreningslivet i kommunen p4 tilsvarende vis at yde en vis, begrenset statte til politiske partier og
andre foreninger, der hviler pA et bestemt holdningsprzget grundlag,

3. Tilsynsradets behandling af Deres klage over Radovre Kommune.

De har i Deres breve til Indenrigsministeriet anfert, at De finder, at tilsynsradets behandling af sagen
pé en rekke punkter efter Deres opfattelse har veeret utilfredsstillende.

De har sdledes i Deres brev af 3. november 1996 forespurgt, hvorvidt en offentlig myndighed kan er-
klzre sig ubekendt med baggrunden for en tidligere udtalelse fra myndigheden, idet De herved har
henvist til tilsynsrddets besvarelse af Deres forespergsel om baggrunden for radets udtalelse af 29.
juni 1977. Indenrigsministeriet har forstaet Deres brev siledes, at De gnsker at klage over, at tilsyns-
rédet ikke har givet Dem en efter Deres opfattelse tilstrekkelig redegerelse for radets tidligere udtalel-
se i sagen vedrerende Gentofte Kommune og forholdet mellem denne udtalelse og radets udtalelser i
nzrverende sag vedrerende Redovre Kommune.

Bestemmelsen i § 7, stk. 1, i forvaltningsloven, jf. lov nr. 571 af 19. december 1985 som ndret ved
lov ar. 347 af 6. juni 1991, har falgende ordlyd:

"§ 7. En forvaltningsmyndighed skal i fornedent omfang yde vejledning og bistand til personer, der retter hen-
vendelse om spargsmél inden for myndighedens sagsomrade.”

Det falger af bestemmelsen i § 7, at en forvaltningsmyndighed skal give personer, der retter henven-
delse til myndigheden, vejledning og bistand vedrarende sager, hvori der er eller vil blive truffet afgo-
relse af en forvaltningsmyndighed. Det ma antages, at vejledningspligten indebarer, at en forvalt-
ningsmyndighed i et vist omfang har pligt til at besvare spergsmal om myndighedens praksis m.v.,
sifremt en part i sagen retter henvendelse til myndigheden. Det fremgdr i gvrigt ikke nzrmere af be-
stemmeisen, i hvilket omfang en forvaltningsmyndighed i det enkelte tilfzlde skal yde vejledning og
bistand, herunder over for borgere, der ikke er part i den pigeidende sag. Der m4 tilkomme den en-
kelte myndighed et vist skan ved varetagelse af myndighedens vejledningsforpligtelse.
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Der kan henvises til John Vogter, Forvaltningsret, 1992, side 115ff.

[ den foreliggende sag har tilsynsradet ved brev af 30, september 1996 meddelt, at det ikke af for-
handlingsprotokollatet narmere fremgik, hvilke hensyn der var tillagt vaegt ved tilsynsradets vurde-
ring af sagen i 1977, og at en vurdering af et arrangements karakter i evrigt métte bero pa en skens-
massigt przget vurdering, .

Indenrigsministeriet finder p4 denne baggrund ikke at have grundlag for at antage, at tilsynsradet her-
ved har handlet i sirid med ridets vejlednings- og bistandspligt efter forvaltningslovens § 7. Det be-
merkes, at Indenrigsministeriet ikke kan tage stilling til, om tilsynsrddet ud fra principper om god
forvaltningsskik burde have givet Dem en yderligere vejledning, da spargsmalet herom som ovenfor
nzvat ikke er omfattet af Indenrigsministeriets tilsyn med tilsynsradet.

De har endvidere i Deres brev af 3. november 1996 forespurgt, om tilsynsradet har handlet korrekt ved
at fremsende kopi til Redovre Kommunalbestyrelse af Deres korrespondance med tilsynsridet i perio-
den efter 29. marts 1996.

Indenrigsministeriet skal i den anledning anfore, at en offentlig myndighed, der varetager tilsynet med
en anden offentlig myndighed, skal give meddelelse om tilsynsmyndighedens afgerelse til den offent-

lige myndighed, som er omfattet af tilsynet, og hvis virksomhed tilsynsmyndigheden har taget stilling
til,

Det folger heraf, at en kommunal tilsynsmyndighed, der har truffet afgerelse i en konkret tilsynssag,
lovligt kan holde den kommune, som sagen omhandler, orienteret om tilsynsmyndighedens supple-
rende behandling af den konkrete sag, herunder ved at fremsende kopi af supplerende henvendelser i

sagen og af tilsynsmyndighedens udtalelser i den anledning, uanset om kommunen i gvrigt inddrages i
den efterfolgende behandling af sagen.

Safremt der er tale om videregivelse af fortrolige oplysninger, kan myndigheden dog alene videregive
sadanne oplysninger, sifremt betingelserne herfor er opfyldt, jf. herved forvaltningsiovens kapitel 8.

Der kan henvises til Hans Gammeltoft-Hansen m.f1,, Forvaltningsret, 1994, side 304, og 399ff.

I den foreliggende sag har tilsynsradet orienteret Radovre Kommunalbestyrelse om rddets supplerende

behandling af sagen vedrarende kommunens udlan af lokaler og fremleggelse af materialer vedraren-
de afholdelse af "sildemoder”,

Indenrigsministeriet finder, at tilsynsrAdet har varet berettiget til at videregive de nevnte oplysninger
til Redovre Kommune. Det bemerkes szrligt, at en oplysning om, at De overvejede at indbringe sa-
gen for Folketingets Ombudsmand, efter Indenrigsministeriets opfattelse ikke kan anses for at veere en
fortrolig oplysning, og at tilsynsridet allerede af denne grund lovligt har kunnet videregive en sadan
oplysning til kommunalbestyrelsen i overensstemmelse med det ovenfor anfarte.

De har i Deres brev af 29. april 1997 klaget over, at tilsynsradet ikke fremsendte kopi til Dem af ra-
dets brev af 11. december 1996 med bilag til Indenrigsministeriet.
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Indenrigsministeriet skal i den anledning anfore, at det ikke efter lovgivningen pahviler et tilsynsrad i
forbindelse med afgivelse af udtalelse til Indenrigsministeriet samtidig at sende kopi af udtalelsen og
tilherende bilag til den borger, der har rejst sagen over for tilsynsradet og Indenrigsministeriet. Inden-
rigsministeriet finder pa den baggrund ikke anledning til at foretage sig yderligere pa baggrund af De-
res klage over dette sporgsmal.

De har i Deres brev af 29. april 1997 ti] Indenrigsministeriet anmodet ministeriet om at pélegge til-
synsridet at besvare Deres sporgsmal om grundlaget for tilsynsrddets udtalelse i sagen, for si vidt
angdr tilsynsradets vurdering af “sildemodernes” karakter. De har ligeledes anmodet ministeriet om at
palegge tilsynsridet nzrmere at redegore for forholdet mellem tilsynsradets udtalelse af 29, juni 1977
og rédets udtalelser i sagen vedrerende Radovre Kommune, idet De finder, at radet i sagen vedrerende
Radovre Kommune har foretaget, hvad De betegner som en kovending i forhold til ridets tidligere
udtalelse. De har endelig anmodet Indenrigsministeriet om at palzgge tilsynsrdet at tage stilling til
Deres pastand om, at riddet har erstattet sin tidligere retlige vurdering af sagen med en skensmaessig
praget vurdering.

I Deres brev af 1. juni 1997 har De videre anfert, at tilsynsradet ikke har taget stilling til Deres forslag
om at gare udlénet af lokaler betinget af, at der i den kommunalpolitiske orientering var reprasentan-
ter fra samtlige partier i kommunalbestyrelsen. De har endvidere gentaget Deres klage over tilsynsra-
dets redegarelse for radets beslutningsgrundlag og vurdering af sagen.

Indenrigsministeriet skal i den anledning meddele, at der ikke bestar noget almindeligt over- og un-
derordnelsesforhold mellem Indenrigsministeriet og tilsynsradene. Indenrigsministeriet farer som
ovenfor nevnt tilsyn med, at tilsynsradene ikke tilsidesztter lovgivningen, og at tilsynsradenes udta-
lelser ikke er udtryk for en urigtig retsopfattelse eller hviler pa et urigtigt faktisk grundlag,

Indenrigsministeriet finder ikke pa baggrund af de foreliggende oplysninger i sagen, at tilsynsradet
udtalelser i sagen er udtryk for en urigtig retsopfattelse eller hviler pa et urigtigt faktisk grundlag. Det
bemerkes i avrigt, at det forhold, at der er tale om en skensmessigt preget vurdering ikke indebzrer,
at der ikke er tale om en retlig vurdering. Indenrigsministeriet foretager sig herefter ikke yderligere i
anledning af Deres anmodninger til ministeriet om at meddele ovennazvnte palesg til tilsynsridet.

For sé vidt angar Deres brev af 22. april 1999, hvori De oplyser, at Redovre Kommune ogsd udléner
lokaler til afholdelse af arrangementer i forbindelse med valget til Europa-Parlamentet, har Inden-
rigsministeriet videresendt Deres henvendelse i Tilsynsridet for Kebenhavns Amt, som varetager
tilsynet med Redovre Kommune.

Tilsynsrédet for Kabenhavns Amt og Redovre Kommune har modtaget kopi af denne udtalelse.
Med venlig hilsen

Per Hansen
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